АКТ
с.Большая  Атня                                                   02 июня 2016 года

На основании распоряжения председателя Контрольно-счетной палаты Атнинского муниципального района Республики Татарстан № 5 от 21 мая 2016 года  Галимзяновым  Х.Ф. произведена проверка финансово-хозяйственной деятельности в Муниципальном бюджетном дошкольном образовательном учреждение «Большеменгерский детский сад» Атнинского муниципального района Республики Татарстан за период  с 2014 года по 2015 года. 
                                                               Проверка начата 2 июня 2016года
                                                               Окончена  20 июня  2016 года .
Цель  контрольного  мероприятия: осуществление  контроля  за  целевым , эффективным  и  правомерным  расходованием  бюджетных  средств , выделенных  на  осуществление  деятельности  МБДОУ «Большеменгерский  детский  сад» , за  соблюдением  законодательства  при  осуществлении  хозяйственных  и  финансовых  операций , наличием  и  движением  имущества , обязательств , использованием  материальных  и  трудовых  ресурсов  в  соответствии  с  утвержденными  нормами , нормативами  и  системами.
Муниципальное бюджетное  дошкольное образовательное учреждение «Большеменгерский детский сад» Атнинского муниципального района Республики Татарстан (далее – детский сад) является некоммерческой организацией, созданной для выполнения работ, оказания услуг в целях обеспечения реализации предусмотренных законодательством Российской Федерации полномочий Атнинского муниципального района Республики Татарстан в сфере образования. Детский сад  действует на основании Устава, утвержденного постановлением исполнительного комитета Атнинского муниципального района Республики Татарстан от 29 марта 2013 года №127. Согласно п.1.5 Устава учредителем и собственником имущества данного бюджетного учреждения является Атнинский муниципальный район Республики Татарстан. Функции и полномочия учредителя и собственника имущества в отношении бюджетного учреждения осуществляются исполнительным комитетом Атнинского муниципального района Республики Татарстан. Детский сад является юридическим лицом, находящимся в ведении МКУ «Отдел образования» исполнительного комитета Атнинского муниципального района.
Как юридическое лицо, в соответствии с Федеральным законом «О государственной регистрации юридических лиц» от 08.08.2001  № 129-ФЗ, детский сад  внесен в Единый государственный реестр юридических лиц под основным государственным   номером 1021606156230 (свидетельство серии 16 № 006836056). 

        Межрайонной инспекцией Федеральной налоговой службы № 18 по Республике Татарстан выдано свидетельство серии 16 № 005871148 о присвоении детскому саду ИНН – 1610001166  с кодом  причины поставки на учет – 161001001. 
         Местонахождение детского сада: Республика Татарстан, Атнинский район, д.Большие Менгери, ул.Ленина, д.69.

         За проверяемый период заведующими детского сада являлись:
-  Хамидуллина Гульнара  Ильсуровна.
- Сафина Миляуша  Ильфаровна  с 01октября 2015 года. 

         На  основании  Распоряжения  от  24.06.2011года №36 Исполнительного  комитета  Атнинского  муниципального  района  Республики  Татарстан  прекращено  право  оперативного  управления  МБДОУ « Большеменгерский  детсад» Атнинского  муниципального  района РТ  на  муниципальное  имущество – здание  детского  сада, общей  площадью  194,8 кв.м ., с кадастровым №16:10:080201:108:26, первоначально-восстановительной  стоимостью 1137,78 тыс.руб. 
          С  07.10.2011  года  МБДОУ «Большеменгерский детский сад» находится в здании  МБОУ «Большеменгерская средняя общеобразовательная школа» на основании договора безвозмездного пользования муниципальным имуществом №19 от 28.07.2011 года и дополнительного  соглашения  №19/1 от 01 августа 2014 года. В  безвозмездное временное пользование принят муниципальное  имущество-нежилые  помещения  общей  площадью  -  107,2 кв.м., именуемое  в  дальнейшем  «Имущество», используется  совместно  МБДОУ  «»Большеменгерский  детский  сад»  и  МБОУ «Большеменгерская  общеобразовательная школа». Инвентарный  номер 000013800148,16-2, первоначально-восстановительная  стоимость  978,4 тыс.руб., остаточная  стоимость 637,5 тыс.руб.  и  в  ограниченное   пользование  земельный  участок  с  кадастровым № 16:10:080102:75 , площадью 13 234 кв.м.   
         Образовательную деятельность МБДОУ «Большеменгерский детский сад» осуществляет на основании лицензии  от 24 марта 2016г.  №8028, выданной  Министерством образования и науки Республики Татарстан(срок действия лицензии - бессрочно) (Приложение №1).
В  соответствии  со  ст. 162  Бюджетного  кодекса  Российской  Федерации  и  Федерального  закона  от 06.12.2011  № 402 – ФЗ « О  бухгалтерском  учете»  ежегодно между МКУ «Отдел образования» исполнительного комитета Атнинского муниципального района и МБДОУ «Большеменгерский детский сад» заключены договора на бухгалтерское обслуживание. Согласно части 1 пункта 4 данных договоров право подписи при оформлении бухгалтерских документов (в том числе и платежных), принадлежит начальнику МКУ «Отдел образования». За проверяемый период ответственным за бухгалтерское обслуживание является главный  бухгалтер Мухарлямова  Гульнур  Газизовна. Бухгалтерский учет по основным средствам ведет главный специалист  МКУ «Отдел образования» исполнительного комитета Атнинского муниципального района Шайхетдинова  Фарида  Рафисовна, по  учету продуктов питания  главный специалист Гатауллина  Милеуша Равиловна
В ТОДК  МФ РТ Атнинского района открыты следующие лицевые счета:

         - ЛБГ109080033;

        -БИК  банка  049205001

        -КОД  ОКПО  54433758
        -КОД  ОКАТО  9221300005.          
Банковские операции по вышеуказанным лицевым счетам и кассовые операции проверены за указанный период выборочным методом. Бюджетная  смета  составлена  на  основании  Постановления  от  04.12.2015 г. № 374 «Об  утверждении  нормативов  финансовой  деятельности  муниципальных  дошкольных  образовательных  организаций  Атнинского  муниципального  района». 

        Смета бюджетного учреждения за 2014 год утверждена по доходам и  расходам в сумме 1 673 967,89 рублей. Кассовый расход составил 1 671 102,40 рублей. 

        Смета бюджетного учреждения за 2015 год утверждена по доходам и по расходам в сумме 1595764,84 рублей. Кассовый расход составил 1 529 699,68 рублей.  
Средства на содержание МБДОУ « Большеменгерский  детский сад»  на 2016 год запланированы на  сумму 1259,8. За 5 месяца 2016  года кассовый расход составил 1175,5 тыс. рублей. Расходование указанных средств осуществляется для обеспечения деятельности в соответствии с утвержденным планом финансово-хозяйственной деятельности.
                Анализ     исполнения      сметы.

	Содержание
	КОСГУ
	2014 год
	2015 год
	2016 год

5 месяц

	Заработная плата
	211
	849719,11
	713856,38
	655689,16

	Начисление на заработную плату
	213
	252266
	222885,71
	194939,37

	Субсидии на ЖКХ 
	212
	14215
	14218,99
	7500

	Коммунальные услуги  (вывоз ЖБО)
	223
	0
	10114,05
	1153,64

	Расходы на содержание имущество (дератизация, ТБО,ТО тех средства охраны)
	225
	15910,96
	4317,63
	3212,08

	Прочие услуги (пульт охраны, лаб.исслед., произ.контроль)
	226
	20460,55
	19643,93
	9393,36

	Прочий расход (налоги, подарки)
	290
	8424,29
	26923,39
	5458,60

	Приобретение основных средств (огнетуш, хоз.инвентарь, мебель)
	310
	2156
	43890
	0

	Приобретение мат.запасов (прод.питан, игрушки, медикаменты, хоз.и канц товары)
	340
	506150,49
	473324,60
	298132,04

	ВСЕГО 
	Х
	1669302,40
	1529174,68
	1175478,25


Наибольшие  затраты  в  2014 году  составляют  заработная  плата  с  начислениями – 50,90 %  и  приобретение  материальных  запасов  30,32 % , в  2015  году  соответственно  61,20 %  и  30,90 % . 

        Режим работы  детского сада и длительность пребывания в нем детей:

- шестидневная рабочая неделя с одной выходной в неделю - воскресенье; 

       - длительность пребывания детей в детском саду -  7.00 - 16.00 часов.  (Приложение № 2,№3).
          Проведена проверка личных дел и трудовых книжек у работников  детского сада. Личные дела сотрудников сформированы в отдельные папки, в которых имеются полный перечень необходимых документов. В трудовых книжках своевременно делаются записи, замечаний нет. 

       По штатному расписанию  числятся 9,0 штатных единиц на  38 детей. На день проверки (25.05.2015) в детском саду присутствовали 38 детей. Организована  2(два) разновозрастная (смешанная) группа детей, что допускается п. 1.11 Приложения Санитарно-эпидемиологических правил и нормативов, утвержденных постановлением Главного государственного санитарного врача Российской Федерации от 15 мая 2013 г. №26. 
         Ежедневно ведутся табеля учета посещаемости детей. Количество воспитанников по меню-требованию совпадает  с количеством детей по табелю.

       Произведен анализ посещаемости детей в Большеменгерском детском саде. Средняя посещаемость за 2014 гг. составил - 20 детей, за 2015 год  –  20/39 детей. В  связи  с  капитальным  ремонтом, детский  сад  с  01.05.2015г.  по  06.10.2015г. не  работал. Число  дней, проведенных  воспитанниками  в  группах  в  2014г. – 5 293 ; в  2015 г.- 4 138. Число  дней, пропущенных  воспитанниками –всего  соответственно  357 и 249 . Количество дето - дней составило в 2014 году 2294 дето - дней, 2015 г. – 2278  дето - дней, за 4 месяца  2016 года - 1100 дето - дней  .
         В ходе проверки проведен анализ фактической стоимости питания на одного ребенка. Норма питания одного ребенка в день ежегодно устанавливается исполнительным комитетом Атнинского муниципального района: на 2014 год – 89,05 руб. , на 2015 год – 89,05 руб. и  на  2016 год  составил  99,26руб.   Фактическая средняя стоимость питания за месяц составила в 2014 году  составил – 431 руб., за 2015 года  - 490 руб. и  за  2016 год- 596 руб. (приложения №№ 4,5,6).

      Организация  питания  в МБДОУ «Большеменгерский   детском  сад»  строится  в  соответствии  с  Санитарно- эпидемиологическими  правилами  и  нормативами  СанПиН  2.4.1.  3049-13  «Санитарно – эпидемиологические  требования  к  устройству , содержанию  и  организации  режима  работы  дошкольных  образовательных  организаций» , утвержденными  постановлением  Главного  государственного  санитарного  врача  РФ  от  13  мая  2013 года  № 26.

      Для проверки организации питания в детском саду были представлены примерное двенадцатидневное меню ( Приложение №4) на 2014-2015гг., меню-требования, накладные, журнал бракеража готовой продукции. Наименование  блюд  и  кулинарных  изделий, указываемых  в  примерном  меню , должны  соответствовать  их  наименованиям  указанном  в  использованных  сборниках  рецептур. Повторение  одних  и  тех  же  блюд  или  кулинарных  изделий  в  один  и  тот  же  день  или  последующие  два  дня  не  допускаются.
       В нарушение  Постановления  Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека от 22.07.2010 №91 и от 15.05.2013 №26 «Об утверждении СанПиН 2.4.1.3049-13 «Санитарно-эпидемиологические требования к устройству, содержанию и организации режима работы в дошкольных организациях»,   в проверяемом дошкольном учреждении ежедневное меню не соответствует утвержденному примерному меню на 12 дней заведующей детским садом на 2014 год, что приводит к несоблюдению сбалансированности питания (приложение №7).    
         По детскому образовательному учреждению ежедневно составляются меню-требования с указанием норм продуктов на количество довольствующихся детей. Составлением меню-требований  и выдачей продуктов занимается заведующий детским садом Хамидуллина  Гульнара  Илсуровна. С  01 октября 2015года  Сафина  Миляуша  Ильфаровна.

Списание продуктов питания производится на основании составленных накопительных ведомостей. Отдельные  продукты  поступают  в  банках, бутылках, пачках (натуральный  сок, йогурт, рассольник, хлебо-булочные  изделия  и  др.), а  списание  данных  продуктов  производится  в  граммах  согласно  меню -  требованиям. В  результате    в  оборотной  ведомости  по  нефинансовым  активам  отражалась  недостоверная  информация  о  количестве   и  стоимости  поступивших  ( израсходованных ) продуктов  питания , что  в  конечном  итоге  не  позволяет  достоверно  установить  фактическую  стоимость  одного  дня  питания . Факты  нарушений  выявлены  на  отчетах  по  питанию  2014  и  2015 г.г.( Приложение №5, №6). Пример  списания  продуктов  питания  рассмотрим на  01.10.2014г. Меню  составленный  на  тот  день  - выход  продукции  должна  быть  в  граммах, но  указывается  то  в  граммах, то  в  долях  грамма, хотя  хотела  показать  в  тысячных  долях  килограмма . Такая  же  картина  и  в  расчетах  меню – требований. Заполнение  строк  и  граф  не  соответствуют  наименованиям  продуктов. В  итоге  невозможно  провести  правильность затраченных  денежных  средств .
         
Произведена проверка  соблюдения требований ст.ст. 71-73 Бюджетного кодекса РФ, а также требований Федеральных законов от 21.07.2005  № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» и №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» от 05.04.2014 года. При  осуществлении  закупок  , в  целях  исключения  необоснованных  затрат  в  системе  закупок  продуктов  питания  для  образовательных  организаций  Министерство  образования  и  науки  Республики  Татарстан  рекомендует  при  закупках  руководствоваться  справочником  .  размещенным  в  системе  «Электронный  магазин»  . отражающим  перечень  обязательных  продуктов , технические  характеристики  на  них, рекомендуемые  цены  при  осуществлении  закупок . В  системе  «Электронный  магазин»  Государственным  комитетом  по  закупкам  сформированы  и  размещены  справочники  единых  начальных  (максимальных)  цен  на  продукты  питания  и  на  организацию  питания  для  детских  дошкольных  учреждений  в  рамках  нормативной  стоимости  затрат  на  питание  в  день.
      
Одновременно  с  этими  рекомендациями  заключены  единые  контракты  на  уровне  муниципального  образования  обеспечивающую  единую  ценовую  политику  для  всех  образовательных  организаций. 
        
Выборочной проверкой исполнения заказов установлено, что за проверяемый период заключены договора согласно вышеуказанным законам   между дошкольным учреждением и торговыми организациями на поставку продуктов питания. Поставку продуктов на питание детей в проверяемом периоде в детском саду за счет средств бюджета  осуществляли следующие поставщики: 

     
- ООО «Лейля»;

     
- ООО  «Мирас»;

     
- ССПК «Родео»;

    
 - ИП «Шайхиев А.Ф.»
     
При проверке накладных на продукты питания  ООО «Лейля» и ИП «Шайхиев А.Ф.» выявлено, что в нарушение п.2 статьи 9 Федерального Закона № 402 от 06.12.2011г. «О бухгалтерском учете» отсутствуют подписи и должности ответственных лиц, совершивших хозяйственную операцию.
Товарная накладная составляется в 2 экземплярах. Первый экземпляр остается в организации и является основанием для списания ТМЦ у продавца.  Второй экземпляр передается сторонней организации и является основанием для оприходования этих товаров покупателем.
    
При анализе накладных выявлено, что продукты питания отражены в штуках ,бутылках ,пачках ,что  затрудняет  проверку  израсходованных  пищевых  продуктов . Выборочно  проверенные  накладные , счета  на  оплату  ООО Лейля»  и  ИП «Шайхиев А.Ф.»  (Приложение№7,№8,№9    ) продукты  питания  поставлены  не  в  граммах  и  килограммах .что  оставляет  сомнение  в  достоверности . В  полученных  накладных  нет  подписи  и  даты  ответственного  лица  , который  принял  товар . Это  показывает -  слабо  поставленный  первичный  учет. 
ООО «Родео»  в  лице  Назмеева К.Б.  поставляет продукты  питания (мясо.) Одновременно  с  поставкой  каждой  партии  продуктов  питания  Продавец  обязан  предоставить  Муниципальному  заказчику:
-надлежащим  образом  оформленные, сопроводительные  документы  на  пищевые  продукты, в  том  числе: надлежащим  образом  заверенные  сертификаты  и/или  декларации  о  соответствии  удостоверения  качества, в  которых  должны  быть  отражены  номера  и  даты  выдачи  удостоверения, показатели  качества ( сорт , категория , жирность) срок  годности , ветеринарная  справка . Также  должна  сопровождаться  маркировкой, если  нет  маркировки  то  товар  автоматически  признается  не  качественным, опасным  и не  подлежит  приему  на  склад  пищеблока. В  рассмотренных  документах    необходимых  документов  не  обнаружено, кроме  счет- фактуры, накладной т.е  бухгалтерской  документации ,ветеринарной  справки.
     В связи с отсутствием отдельных приборов учета расхода электроэнергии и газа,  нет возможности сделать сравнительный анализ потребления отдельно по детскому саду. Расход коммунальных услуг осуществляет МБОУ «Большеменгерская средняя общеобразовательная школа». 
По родительским платам выборочно проверены документы по оплате, табеля посещаемости детей, списки льготников за 2014, 2015гг. и 4 месяца 2016 года.
Начисление  родительской  платы  производится  согласно  табеля  учета  посещаемости  детей  ф.  504608 . Табель  заполняется  на  каждую  группу  отдельно , подписаны  ответственными  лицами  и  руководителем  организации. Учет  родительской  платы  ведется  в  ведомости  по  расчетам  с  родителями  за  содержание  детей  в  детских  учреждениях  по  каждому  ребенку. 

          Размер родительской платы за содержание ребенка в государственных и муниципальных образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образовании, с родителей (законных представителей), имеющих трех и более несовершеннолетних детей,  не может превышать 50% размера родительской платы за содержание ребенка, установленного в соответствующем образовательном учреждении.  В проверенном учреждении в 2014 году количество семей , имеющих троих детей составили - 9 (64% от общего количества детей), в 2015 году – 12 (30,8%) и родительская плата с них взимается в размере 50% от установленной суммы.

Родительская плата за содержание детей в детском саду, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования, уменьшается на величину расходов на обеспечение детей питанием в период отсутствия ребенка в дошкольном образовательном учреждении, а сумма затрат на содержание детей в детском саду остается неизменной.
Поступившие денежные средства от родительской платы израсходованы на приобретение продуктов питания, игрушки. Остаток родительской платы на 01.05.2015г. составляет 28982,54руб. 
При проверке правильности начисления родительской платы за содержание детей в МБДОУ «Большеменгерский детский сад» нарушений не выявлено.
В ходе проверки проведена инвентаризация сохранности основных средств. Также произведено снятие остатков продуктов питания, находящихся в детском саду,  излишки или недостачи не установлены (инвентаризационные описи прилагаются). 
Оплата труда сотрудников дошкольного учреждения производится в соответствии с Постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 24.08.2010 г. № 678 «Положение об условиях оплаты труда работников профессиональных, квалификационных групп должностей работников образования государственных учреждений Республики Татарстан». 

     
По штатному расписанию на 01.09.2014 года, в МБДОУ «Большеменгерский детский сад» числятся 4,5  и 9,0  штатных единиц на  01.09.2015г., из них: заведующий – 1 человек с высшим образованием, воспитатель – 1 человек (высшее образование), младший воспитатель - 1 человек (средне–профессиональное образование), повар – 1 человек (средне-профессиональное образование).
        
Согласно Постановлению  от  24.08.2010 г. № 678, продолжительность рабочего времени (норма педагогической работы за ставку заработной платы) установлена 36 часов в неделю для воспитателей, 40 часов в неделю для младших воспитателей.

        
Начисление заработной платы работникам МБДОУ  производится согласно утвержденным штатным расписаниям, тарификационным спискам и табелям учета использования рабочего времени, нарушений не установлено.
       
Предложения:

- ведение  кассовых  операций  осуществлять  в  соответствии  с  «Положением  о  порядке  ведения  кассовых  операций  с  банкнотами  и  монетой  банка  России  на  территории  Российской  Федерации», утвержденное  Центральным  Банком  РФ  от 12.10.2011 года  № 373 П.
- не  допускать  неэффективного  расходования  денежных  средств ;

- не  допускать  пере расходования  фонда  оплаты  труда.

Председатель 

контрольно-счетной палаты 

Атнинского муниципального района                            Галимзянов Х.Ф.             

Заведующий МБДОУ

«Большеменгерский детский сад»                                  Сафина  М.Р.
Начальник  МКУ «Отдел 
образования»  ИК Атнинского 

муниципального района                                                 Ахмадуллин С.Н.                       
Акт составлен в 3-х экземплярах с 9 приложениями.
Один экземпляр акта получила __________________  Сафина  М.Р. 
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